
そ
れ
か
ら
制
度
の
す
り
合
わ
せ
と
い
う
こ
と
が
起
こ
る

と
指
摘
さ
れ
て
い
ま
す
。し
か
し
、私
自
身
は
非
常
に
難

し
い
と
思
い
ま
す
。各
国
は
そ
れ
ぞ
れ
制
度
を
つ
く
っ
て

き
て
い
る
わ
け
で
す
か
ら
、ア
メ
リ
カ
モ
デ
ル
に
し
た
い

と
思
っ
て
も
、で
き
な
い
と
思
い
ま
す
。
仮
に
誰
か
が
や

り
た
い
と
言
っ
て
も
遅
々
と
し
て
進
ま
な
い
だ
ろ
う
と
思

い
ま
す
。

　
一
方
で
、
日
本
に
お
け
る
混
合
医
療
の
問
題
が
あ
り

ま
す
。
保
険
診
療
を
受
け
て
い
て
途
中
か
ら
保
険
対
象

外
の
診
療
を
受
け
よ
う
と
し
た
場
合
、も
と
も
と
保
険

対
象
だ
っ
た
部
分
も
保
険
が
き
か
ず
、
全
部
自
己
負
担

に
な
る
、と
い
う
の
が
日
本
の
制
度
で
す
。し
か
し
、こ

こ
ま
で
は
保
険
が
カ
バ
ー
す
る
の
で
保
険
で
や
っ
て
、そ

れ
以
上
に
プ
ラ
ス
ア
ル
フ
ァ
を
望
む
の
な
ら
、そ
の
部
分

を
自
己
負
担
す
る
と
い
う
の
が
常
識
だ
と
思
い
ま
す
。で

も「
そ
れ
は
嫌
だ
」と
主
張
す
る
団
体
が
あ
り
ま
す
。こ

れ
は
国
内
問
題
で
す
。

　

農
業
の
コ
メ
の
関
税
を
下
げ
よ
う
と
す
る
場
合
、コ

メ
農
家
と
コ
メ
を
食
べ
て
い
る
消
費
者
あ
る
い
は
コ
メ
を

使
っ
て
い
る
産
業
と
の
国
内
の
問
題
に
な
り
ま
す
。同
様

に
医
療
の
改
革
が
あ
る
と
し
て
も
、
国
内
の
問
題
と
し

て
日
本
の
国
民
が
ど
う
い
う
診
療
制
度
を
望
む
か
と
い

う
こ
と
と
、
既
得
権
益
を
守
り
た
い
と
こ
ろ
と
の
戦
い

で
す
。外
国
と
交
渉
を
始
め
る
と
、守
る
べ
き
も
の
を
持

っ
て
い
る
人
た
ち
が「
消
費
者
に
こ
ん
な
不
利
益
が
起
こ

り
ま
す
よ
」
っ
て
い
う
の
は
、全
部
問
題
の
す
り
替
え
で

す
。ア
メ
リ
カ
が
怖
い
ん
じ
ゃ
な
い
ん
で
す
。
日
本
の
消

費
者
を
こ
れ
以
上
説
得
で
き
な
く
な
っ
て
い
る
と
い
う

現
実
が
怖
い
ん
で
す
。

―
―
消
費
者
に
メ
リ
ッ
ト
は
あ
り
ま
す
か
？

　
投
資
の
自
由
化
に
よ
る
メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
と
思
い
ま

す
。日
本
の
企
業
が
す
で
に
東
南
ア
ジ
ア
や
ア
メ
リ
カ
な

ど
に
た
く
さ
ん
進
出
し
て
い
る
一
方
で
、日
本
に
入
っ
て

く
る
外
国
資
本
は
も
の
す
ご
く
少
な
い
。外
資
が
も
っ
と

入
っ
て
き
て
、日
本
を
活
性
化
し
て
も
ら
う
方
が
い
い
と

私
は
思
い
ま
す
。イ
ギ
リ
ス
の
よ
う
に
開
放
経
済
を
実
現

し
て
い
る
国
で
よ
く
例
に
出
さ
れ
る
の
が
ウ
ィ
ン
ブ
ル
ド

ン
効
果
で
す
が
、イ
ギ
リ
ス
の
選
手
は
出
て
こ
な
い
、で

も
世
界
最
高
の
プ
レ
ー
が
見
ら
れ
た
ら
そ
れ
で
い
い
じ
ゃ

な
い
か
、と
い
う
こ
と
で
す
。

　
例
え
ば
、ス
タ
ー
バ
ッ
ク
ス
と
い
う
コ
ー
ヒ
ー
チ
ェ
ー

ン
は
、経
営
の
方
針
に
よ
っ
て
あ
る
い
は
経
営
の
技
術
に

よ
っ
て
、コ
ー
ヒ
ー
豆
を
フ
ェ
ア
ト
レ
ー
ド
で
調
達
し
て

く
る
シ
ス
テ
ム
と
か
、
ブ
ラ
ン
ド
戦
略
と
か
、い
ろ
ん
な

も
の
で
日
本
人
が
気
に
入
る
よ
う
な
も
の
を
提
供
し
て

い
る
わ
け
で
す
。そ
れ
以
前
か
ら
あ
っ
た
日
本
の
喫
茶
店

は
、だ
れ
も
そ
う
い
う
こ
と
を
思
い
つ
か
な
か
っ
た
ん
で

す
。外
資
が
入
っ
て
き
て
、日
本
の
消
費
者
の
ニ
ー
ズ
を

引
き
出
し
て
く
れ
た
わ
け
な
ん
で
す
。受
け
入
れ
ら
れ
な

け
れ
ば
儲
か
ら
な
い
か
ら
外
資
も
す
ぐ
撤
退
し
ま
す
。そ

う
い
う
意
味
で
は
、外
資
が
入
っ
て
き
て
日
本
の
消
費
者

の
需
要
を
引
き
起
こ
し
て
く
れ
る
と
い
う
の
は
、す
ご
く

い
い
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。

　
輸
入
品
が
安
く
な
る
と
い
う
こ
と
で
は
な
く
、質
的
に

面
白
い
こ
と
が
起
こ
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。モ
ノ
が
1
割

安
く
な
っ
て
も
そ
ん
な
に
大
変
な
こ
と
じ
ゃ
な
い
け
れ
ど

も
、
見
た
こ
と
も
な
い
商
品
が
並
ん
で
い
る
と
か
、こ
う

い
う
商
売
の
や
り
方
が
あ
っ
た
ん
だ
、
と
い
う
よ
う
な

「
目
か
ら
ウ
ロ
コ
だ
ね
」み
た
い
な
こ
と
が
ど
ん
ど
ん
起

こ
っ
て
い
く
っ
て
い
う
と
こ
ろ
が
、い
い
と
こ
ろ
だ
と
思
い

ま
す
。

―
―
デ
メ
リ
ッ
ト
は
あ
る
の
で
し
ょ
う
か
？

　
デ
メ
リ
ッ
ト
と
い
う
の
は
、消
費
者
に
と
っ
て
は
あ
ま

り
な
い
と
思
い
ま
す
。た
だ
、日
本
の
労
働
者
と
し
て
は

厳
し
い
状
況
に
な
る
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。
消
費
者
と

い
う
の
は
物
を
買
う
人
で
あ
る
と
同
時
に
収
入
を
得
て

い
る
人
で
す
か
ら
、
大
部
分
が
働
い
て
い
る
人
で
す
。そ

う
い
う
意
味
で
は
外
資
が
入
っ
て
き
て
競
争
が
厳
し
く

な
る
の
は
、大
店
法（
大
規
模
小
売
店
舗
立
地
法
）の
時

に
、
大
型
の
店
舗
が
出
て
き
た
ら
地
域
の
人
た
ち
が
安

い
買
い
物
が
で
き
て
い
い
け
れ
ど
も
、そ
の
お
か
げ
で
シ

ャ
ッ
タ
ー
商
店
街
が
増
え
る
、
と
い
う
こ
と
と
同
じ
で

す
。で
も
、そ
れ
は
外
資
の
せ
い
だ
け
で
は
な
い
。
競
争

に
勝
て
な
か
っ
た
方
に
も
責
任
は
あ
る
と
思
い
ま
す
。直

接
被
害
が
出
る
と
い
う
か
、
損
を
す
る
と
い
う
人
た
ち

と
い
う
の
は
出
て
く
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、そ
れ
は
、

攻
撃
す
る
敵
を
間
違
っ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

　
食
物
の
安
全
性
に
つ
い
て
は
、リ
ス
ク
の
高
い
食
品
が

入
っ
て
き
て
被
害
が
出
る
ん
じ
ゃ
な
い
か
と
い
う
予
想

が
あ
り
ま
す
。し
か
し
、被
害
が
出
る
と
思
え
ば
日
本
で

禁
止
す
れ
ば
い
い
わ
け
で
、
国
民
の
命
を
守
る
こ
と
を

外
国
に
任
せ
る
必
要
は
な
い
で
す
し
、し
て
は
い
け
な
い

こ
と
で
す
。
守
ら
な
い
と
い
け
な
い
も
の
は
き
ち
ん
と
守

ら
な
い
と
い
け
な
い
し
、そ
れ
を
し
ち
ゃ
ダ
メ
だ
と
い
う

交
渉
で
は
な
い
は
ず
で
す
。

―
―
日
本
の
T
P
P
交
渉
参
加
に
つ
い
て「
戦
略
を
も

う
一
歩
進
め
て
ほ
し
い
」と
の
意
見
を
お
持
ち
だ
そ
う

で
す
が
、そ
の
点
に
つ
い
て
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

　
大
阪
に
T
P
P
の
事
務
局
を
持
っ
て
き
た
ら
ど
う
で

し
ょ
う
。今
の
T
P
P
は
国
民
の
イ
メ
ー
ジ
と
し
て
、ど

こ
か
遠
い
。
外
国
に
あ
る
ら
し
い
、
遠
く
に
あ
っ
て
、そ

の
影
響
が
ど
う
な
る
の
か
な
あ
と
い
う
感
じ
で
す
ね
。

実
は
制
度
で
あ
り
、
交
渉
で
あ
り
、
人
間
が
た
く
さ
ん

関
わ
っ
て
話
し
合
い
を
し
て
い
る
こ
と
な
ん
で
す
。

　
T
P
P
の
事
務
局
は
、
5
0
0
人
以
上
の
人
た
ち
が

働
く
大
き
な
国
際
機
関
に
な
る
と
思
い
ま
す
。
地
域
の

人
を
雇
っ
て
く
れ
て
、優
秀
な
人
を
雇
っ
て
く
れ
る
か
も

し
れ
な
い
で
す
。
A
S
E
A
N
加
盟
国
か
ら
本
部
に
大

使
が
派
遣
さ
れ
て
い
る
よ
う
に
、
T
P
P
の
事
務
局
が

大
阪
に
で
き
れ
ば
、
加
盟
国
は
、
大
使
を
そ
こ
に
常
駐

さ
せ
る
は
ず
で
す
。
国
際
交
渉
が
も
っ
と
身
近
な
も
の

に
な
り
ま
す
。

　
重
要
な
位
置
に
あ
る
日
本
の
役
割
は
と
て
も
大
事
な

も
の
で
す
。ア
ジ
ア
か
ら
の
情
報
も
入
り
、T
P
P
か
ら

の
情
報
も
入
る
。新
し
い
制
度
を
ど
う
し
て
い
こ
う
か
っ

て
こ
と
は
こ
こ
で
議
論
し
て
も
い
い
と
思
い
ま
す
。

（
聞
き
手
・
文　
西
尾
き
よ
美
）

―
―
日
本
の
T
P
P
交
渉
参
加
に
つ
い
て
、ど
う
お
考

え
で
す
か
？

　
T
P
P
と
い
う
の
は
い
わ
ゆ
る
自
由
貿
易
協
定
の
一

つ
の
パ
タ
ー
ン
で
す
。も
と
も
と
ア
ジ
ア
に
は
、
日
本
は

入
っ
て
い
ま
せ
ん
が
、
A
S
E
A
N
と
い
う
自
由
貿
易

の
合
意
を
目
指
す
組
織
が
あ
り
ま
す
。そ
れ
以
外
に
も

R
C
E
P
と
い
う
A
S
E
A
N
を
ベ
ー
ス
に
し
て
イ
ン

ド
か
ら
中
国
、オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
か
ら
ニ
ュ
ー
ジ
ー
ラ
ン

ド
ま
で
と
い
っ
た
と
こ
ろ
で
自
由
貿
易
圏
を
つ
く
ろ
う
と

い
う
動
き
が
あ
り
ま
す
。ア
ジ
ア
太
平
洋
、T
P
P
と
い

う
組
織
と
、ア
ジ
ア
を
ベ
ー
ス
と
し
た
組
織
の
両
方
に
入

っ
て
い
る
大
き
な
国
は
日
本
だ
け
で
す
。日
本
は
ヨ
ー
ロ

ッ
パ
と
も
自
由
貿
易
協
定
の
交
渉
が
進
ん
で
い
ま
す
。

時
代
は
お
互
い
に
バ
リ
ア
を
下
げ
て
経
済
圏
を
拡
大
し

て
い
こ
う
と
い
う
流
れ
に
な
っ
て
き
て
い
て
、こ
れ
は
日

本
に
と
っ
て
非
常
に
大
事
な
こ
と
で
す
。き
っ
か
け
と
し

て
T
P
P
と
い
う
の
は
非
常
に
大
事
で
す
け
れ
ど
も
、

そ
れ
で
終
わ
る
も
の
で
は
な
い
で
す
。

―
―
T
P
P
に
参
加
し
た
場
合
、
関
税
だ
け
で
な
く
、

い
ろ
い
ろ
な
制
度
も
変
わ
る
の
で
は
な
い
か
と
言
わ
れ

て
い
ま
す
。

　
よ
く
問
題
に
な
る
の
が
関
税
を
含
め
た
貿
易
の
自
由

化
で
す
。工
業
製
品
に
関
し
て
は
、す
で
に
日
本
は
世
界

で
最
も
関
税
が
低
い
国
の
一
つ
で
す
。高
い
の
は
農
産
物

だ
け
で
す
。関
税
が
下
が
っ
て
外
国
の
も
の
が
ど
っ
と
入

っ
て
く
る
こ
と
は
、ま
ず
あ
り
え
ま
せ
ん
。ま
た
、ア
メ

リ
カ
は
自
動
車
に
関
税
を
5
％
か
け
て
い
て
、
下
げ
な

け
れ
ば
い
け
な
く
な
り
ま
す
。お
互
い
に
守
り
た
い
も
の

が
あ
る
か
ら
、そ
れ
は
そ
れ
で
尊
重
し
た
う
え
で
、で
き

る
だ
け
障
壁
を
下
げ
て
い
こ
う
と
い
う
話
に
な
り
ま
す
。
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安
倍
晋
三
首
相
の
参
加
表
明
に
よ
り
、日
本
は
T
P
P
参
加
が
濃
厚
に
な
っ
た
。T
P
P
参
加
に
よ
り
日
本
の
消
費

者
が
受
け
る
影
響
に
つ
い
て
、ア
ジ
ア
太
平
洋
研
究
所
研
究
統
括
の
林
敏
彦
さ
ん
に
聞
い
た
。
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ご意見・ご感想をお寄せください。　『消費者情報』編集部　FAX：06-6533-1196　E-mail：johopost@kanshokyo.jp

自
由
貿
易
協
定
は
T
P
P
だ
け
で
は

な
い

す
べ
て
の
対
外
交
渉
は
国
内
の

異
な
る
利
益
の
ぶ
つ
か
り
合
い

日
本
の
役
割
は
重
要
な
も
の

消
費
者
に
は
メ
リ
ッ
ト
も
多
い
が

問
題
も
あ
る

T
P
P
参
加
に
よ
り
日
本
経
済
の

 

活
性
化
を

一
般
財
団
法
人
ア
ジ
ア
太
平
洋
研
究
所
研
究
統
括

林 

敏
彦 

（
は
や
し
・
と
し
ひ
こ
）さ
ん


