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１．地区防災計画の概要①
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1．地区防災計画の概要②
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２．発災時の重要情報

―

3日目1日目 2日目

6

①住民・事業者の避難 自助・共助 （協助、援助）
②救助・救命 共助（協助、援助）・公助
③事業継続のための被災情報の収集 自助・共助（協助、援助） ・公助

人・施設・設備等の被災情報

発
災

国土の被災状況

河川 港湾

②電力施設 ⑤石油、燃料施設④病院、避難施設等③通信施設①家屋

道路 空港
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３．大規模災害における情報共有のあり方

― 自助・共助・公助による 居住者/事業者の救助・事業継続等の実現に向けて

― 3日目1日目 2日目
発
災

虫の目の情報

電力・通信・ガス・水道・鉄道・金融・報道等の機関

運輸・医薬・食料品・石油等の事業会社

地区住民

ＩＣＴ
利用

利用

減 災

鳥の目の情報

提
供

提
供

災
害
情
報
共
有
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４．KIIS災害情報共有システム研究会 ① ２０１２

～キックオフシンポジウム～
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４．KIIS災害情報共有システム研究会 ② 2014
～アンケート、ヒアリング～

（アンケート結果）

①大規模災害時の自社設備の把握についての回答状況
・「自社だけで把握できる」 ・・・・１４％
・「自社に加えて共同で把握する仕組みが必要」・・・ ７割以上
（その理由として「設備が広範囲にわたる」「把握の方法が判らない」「自社だけ
ではなく外部の情報が必要である」などがあげられる。）

②ヒアリングやアンケートの自由意見でもヨコ連携のニーズが多く聞かれる。
-発災時に全体を鳥瞰できるヘリによる映像が欲しい（ライフライン）

-電力の復旧は、道路の復旧が前提になる（電力）

-通信の事業継続には、電力の開通情報が必須（通信）

-工場内のことは判るが道路等外部の情報が全く判らない（メーカー）
-病院に医薬品を届ける、ライフライン企業に補修部品を届けるなどメーカーも
社会的使命が大きく、道路や物流の情報などインフラ企業並みの情報が求め
られる（メーカー）

-三断（電力・通信・道路）状態での情報連携の仕組みが必要（マスコミ）

-大規模広域災害時には官民・民民の情報共有が欠かせない（自治体・ライフラ

イン）（参考 主催：ＫＩＩＳ 災害情報共有システム総括研究会 参加者104名）
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業種合計

発災後７２時間内に必要とする情報 発災後７２時間以降に必要とする情報

（出展 KIIS 災害情報共有システム研究会資料 2015）

４．KIIS災害情報共有システム研究会 ③ ２０１５
～時間帯別必要情報について～
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４．KIIS 災害情報共有システム研究会④ ２０１７
～参加団体～

業 種 団 体 名

ライフライン・鉄道（10） 関西電力、大阪ガス、ＮＴＴ西日本、ＮＴＴドコモ、ＫＤＤＩ、阪神電鉄、京阪バス、
近鉄ケーブルテレビ、やおコミュニティ放送、BAN-BANネットワークス

建設、製造（5） 川崎重工、住友電工、積水化学、月岡設備設計、大阪府測量設計協会

ITベンダー（8） ＮＴＴデータ、オージス総研、中央コンピュータ、富士通ＦＳＡＳ、島津ビジネスシステム、アルカディ
ア・システムズ、エースポイントシステムズ、オオヤマ・データサービス

食品・流通（2） 江崎グリコ、マックスバリュー

エンジニアリング・サー
ビス等（2）

日本郵便、大阪ターミナルビル、

メディア（4） 朝日新聞、関西テレビ、毎日放送、ＫＣＮ京都

航測・地図・印刷（5） 朝日航洋、ＥＳＲＩジャパン、パスコ、武揚堂、大日本印刷

学術・専門家（5） 大阪大学、神戸大学、気象工学研究所、京都工芸繊維大学、ＩＴＳＡ教育研究所

自治体（9） 大阪府、兵庫県、大阪市、堺市、岸和田市、大阪狭山市、東淀川区
愛知県安城市、三重県鈴鹿市

医療、薬品（4） 市立豊中病院、大日本住友製薬、日本赤十字、扶桑薬品工業

防災関連（5） 日本防災士会大阪府支部、大阪府防災士会、NPO法人まちの防災研究会、西濱防災ネット技術、
羽藤防災

計：59機関
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大規模災害のすみやかな復旧のため、発災直後（特に７２時間） （特に道路状況）を
撮影位置情報付の空撮映像情報等を収集・共有する官民連携版の「災害情報共有システム」
を構築する。
さらに行政の災害情報共有システムとの連携を図ることで復旧活動につなげていく

５．災害情報共有システム

本格実施時のサービス概要

ヘリ、ドローン・地上カメラ等

被災地撮影
（映像+撮影位置）

撮影用ドロー
ン

電力会社

通信会社

インフラ企業

自治体

道路管理者

運航会社

提 供

提
供

ＫＩＩＳ

撮影位置付

映像

災害情報共有センター

○システム構築
○ユーザ開拓・管理

配
信
要
求

要
求
配

信

自
動

配
信
／
要

求
配
信

電力会社

通信会社

インフラ企業

損保会社

自治体

道路管理者

地図情報

道路情報

停電情報

医療機関情報

河川・橋梁

空撮映像

対策方針の決定

撮影位置情報特定装置(Universal Pointing Device)
による空撮映像のGIS情報共有
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Ｂ

エリア 区分 位置 面積（m）

Ａ 市内A ＸＸＸ付近 500

Ｂ 市内B YYY付近 300

Ｃ 市内C ＺＺＺ付近 1,860

計 2,660

Ｂ
×

ＡＡ

静止画モ
ザイク画像

Ｂ

被災状況

CＡ

Ｂ
C

電力・通信施設の損壊状
況

ガス供給施設の損壊状況

道路・鉄道の損壊状況

橋梁の損壊状況

重要施設等の損壊状況

電柱等倒壊

ガス施設損壊
火災発生

鉄道線路等損壊

空撮映像
空撮地域

６．被災位置全体表示概要（企業）
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概要
 中央防災会議において、「地震予知」は難しいとの見解が出され、大震法の改正までの暫定対策の必要性が示された
 そのため、発災直後の共助を支え、素早い公助を受けるためには正確な情報の収集と共有が重要となっている
 ワイヤレスメッシュを中心に活用した、「共助＋公助」によるICT情報共有地域の概念を設計し、そのモデル都市づくりを提案する

７．地区防災計画によるICT情報共有モデル

ワイヤレスメッシュ

衛星通信

通信衛星

コンビニ

住宅地区

病院

ビジネス地区

役所

学校

衛星携帯
電話

ドローン
（設備監視）

ワイヤレス
メッシュ

スマホ

ワイヤレス
メッシュ

ワイヤレス
メッシュ

ワイヤレス
メッシュ

ワイヤレス
メッシュ

ワイヤレス
メッシュ

農山間部

ワイヤレス
メッシュ

ワイヤレスメッシュ
通信機器

インター
ネット

医薬品の在庫情報

要救護児童情報

生徒の安否情報

がけくずれの情報

安否情報

地区防災計画による
ICT情報共有地域

工場地区

設備の被災情報

要救護者情報

避難所情報

スマホアプリ
「地区災害情報共有システム」
安否確認/情報共有/
連絡網/ファイル共有
等々

ICTユニッ
ト
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８．災害に強い情報通信ネットワーク①
～ワイヤレスメッシュネットワークの実証実験～

災害時に家族がバラバラに避難（小学校、勤務先等）した場合、通信網が途絶すると、家
族を始め地区住民の安否確認が困難
・自分で各避難所を回って、安否確認
・行政職員を各避難所に派遣して安否確認

１．背景

避難所

避難所

安否確認

インターネット
携帯電話 等

不 通

家族の連絡
が取れない

避難所で出向いて避難者
の情報収集をしなければ

http://1.bp.blogspot.com/-oUPaSC4aMic/VycepItGS0I/AAAAAAAA6VU/OHAgDXi-tRMoFS7bfLFZHJ6MLoCVwOGbACLcB/s800/wifi_no.png
http://1.bp.blogspot.com/-oUPaSC4aMic/VycepItGS0I/AAAAAAAA6VU/OHAgDXi-tRMoFS7bfLFZHJ6MLoCVwOGbACLcB/s800/wifi_no.png
http://www.google.co.jp/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiynOq88Y3QAhUDtJQKHe34BTEQjRwIBw&url=http://www.civillink.net/esozai/telephone.html&bvm=bv.137901846,d.dGo&psig=AFQjCNFlBzHWzkK6gdT27a4syDBT7UCrhg&ust=1478307139424439
http://www.google.co.jp/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiynOq88Y3QAhUDtJQKHe34BTEQjRwIBw&url=http://www.civillink.net/esozai/telephone.html&bvm=bv.137901846,d.dGo&psig=AFQjCNFlBzHWzkK6gdT27a4syDBT7UCrhg&ust=1478307139424439
http://www.google.co.jp/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiynOq88Y3QAhUDtJQKHe34BTEQjRwIBw&url=http://www.civillink.net/esozai/telephone.html&bvm=bv.137901846,d.dGo&psig=AFQjCNFlBzHWzkK6gdT27a4syDBT7UCrhg&ust=1478307139424439
http://www.google.co.jp/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiynOq88Y3QAhUDtJQKHe34BTEQjRwIBw&url=http://www.civillink.net/esozai/telephone.html&bvm=bv.137901846,d.dGo&psig=AFQjCNFlBzHWzkK6gdT27a4syDBT7UCrhg&ust=1478307139424439
http://www.google.co.jp/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiynOq88Y3QAhUDtJQKHe34BTEQjRwIBw&url=http://www.civillink.net/esozai/telephone.html&bvm=bv.137901846,d.dGo&psig=AFQjCNFlBzHWzkK6gdT27a4syDBT7UCrhg&ust=1478307139424439
http://www.google.co.jp/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiynOq88Y3QAhUDtJQKHe34BTEQjRwIBw&url=http://www.civillink.net/esozai/telephone.html&bvm=bv.137901846,d.dGo&psig=AFQjCNFlBzHWzkK6gdT27a4syDBT7UCrhg&ust=1478307139424439
http://www.google.co.jp/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjX5cHh8Y3QAhUEo5QKHc7SBuQQjRwIBw&url=http://www.irasutoya.com/2013/01/blog-post_4555.html&bvm=bv.137901846,d.dGo&psig=AFQjCNEYwq78do40ZE38BVwva_-1qH4QZA&ust=1478307203963736
http://www.google.co.jp/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjX5cHh8Y3QAhUEo5QKHc7SBuQQjRwIBw&url=http://www.irasutoya.com/2013/01/blog-post_4555.html&bvm=bv.137901846,d.dGo&psig=AFQjCNEYwq78do40ZE38BVwva_-1qH4QZA&ust=1478307203963736
http://www.google.co.jp/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiPjqWqhY7QAhUFkJQKHWV2BGUQjRwIBw&url=http://illpop.com/png_school/visit_a02.htm&bvm=bv.137901846,d.dGo&psig=AFQjCNHNXUXWOV4xi_KB8AD5v1KTRlWnuQ&ust=1478312490638334
http://www.google.co.jp/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiPjqWqhY7QAhUFkJQKHWV2BGUQjRwIBw&url=http://illpop.com/png_school/visit_a02.htm&bvm=bv.137901846,d.dGo&psig=AFQjCNHNXUXWOV4xi_KB8AD5v1KTRlWnuQ&ust=1478312490638334
http://www.google.co.jp/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwi31qXlio7QAhWMjJQKHZZ1AEEQjRwIBw&url=http://www.irasutoya.com/2015/03/blog-post_563.html&bvm=bv.137901846,d.dGo&psig=AFQjCNFzUJFyBiu1ziu005_AoPAqd5LFmA&ust=1478313955323258
http://www.google.co.jp/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwi31qXlio7QAhWMjJQKHZZ1AEEQjRwIBw&url=http://www.irasutoya.com/2015/03/blog-post_563.html&bvm=bv.137901846,d.dGo&psig=AFQjCNFzUJFyBiu1ziu005_AoPAqd5LFmA&ust=1478313955323258
https://www.google.co.jp/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiuqq-ei47QAhXFHZQKHdB_BfMQjRwIBw&url=https://ryuuseinogotoku-trend.com/what-happens-salary-at-the-time-of-home-waiting-in-the-flu-and-the-earthquake-dispatched-5104&bvm=bv.137901846,d.dGo&psig=AFQjCNGZF7waJJr8opmni1fEsVXkHL56cg&ust=1478314078160495
https://www.google.co.jp/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiuqq-ei47QAhXFHZQKHdB_BfMQjRwIBw&url=https://ryuuseinogotoku-trend.com/what-happens-salary-at-the-time-of-home-waiting-in-the-flu-and-the-earthquake-dispatched-5104&bvm=bv.137901846,d.dGo&psig=AFQjCNGZF7waJJr8opmni1fEsVXkHL56cg&ust=1478314078160495
http://www.google.co.jp/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjA3_jeho7QAhUGJ5QKHRcPB24QjRwIBw&url=http://www.bousai.pref.okayama.jp/bousai/en/note/show/?id%3D4&bvm=bv.137901846,d.dGo&psig=AFQjCNH2xho3qrLN6IBIMK3SZSXsD3IM9w&ust=1478312859875804
http://www.google.co.jp/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjA3_jeho7QAhUGJ5QKHRcPB24QjRwIBw&url=http://www.bousai.pref.okayama.jp/bousai/en/note/show/?id%3D4&bvm=bv.137901846,d.dGo&psig=AFQjCNH2xho3qrLN6IBIMK3SZSXsD3IM9w&ust=1478312859875804
https://www.google.co.jp/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjF98zUhY7QAhXFH5QKHR1DCTMQjRwIBw&url=https://pixta.jp/illustration/7864656&bvm=bv.137901846,d.dGo&psig=AFQjCNGA-u3TfpR-vKM5Ml6CjLFmBpSnzw&ust=1478312579489882
https://www.google.co.jp/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjF98zUhY7QAhXFH5QKHR1DCTMQjRwIBw&url=https://pixta.jp/illustration/7864656&bvm=bv.137901846,d.dGo&psig=AFQjCNGA-u3TfpR-vKM5Ml6CjLFmBpSnzw&ust=1478312579489882
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８．災害に強い情報通信ネットワーク②
～鳴門市における実証実験（１）～

18

・平常時のインターネット回線、有線・携帯電話回線等の通信網が途絶した場合を想定
して、NICTが開発したワイヤレスメッシュネットワークの通信技術を利用して、地区で

実施する避難訓練を通じて、市の災害対策本部と地区の避難所間での避難者、負傷
者、各避難所での必要物資のやり取り等に関する情報の受発信・共有についての実証
実験を行い、ワイヤレスメッシュネットワークの有効性、課題を検証するとともに、地区
防災計画への活用についても検討する。

２．目 的

＜徳島県鳴門市を選定＞
・鳴門市の地域防災計画によると、鳴門市里浦町の大手海岸には、南海トラフ巨大地
震発生から約４０分後に津波の第一波が来襲し、６１分後のピーク時には４．９ｍに達
し、町のほぼ全域が浸水すると想定されており、大きな被害が予想される地域である。

・鳴門市には、大塚製薬工場及び里浦町自主防災会連合会と川東地区自主防災会が
連携して地区防災計画の策定を進めており、災害時における企業のBCPを始め、地
区住民の安否情報等災害情報の共有化のための情報通信の重要性を認識している。

３．実施場所
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８．災害に強い情報通信ネットワーク③
～鳴門市における実証実験～

４．ネットワーク回線構成

鳴門第二中学校

鳴門市消防本部

里浦小学校

大塚製薬工場

うずしお会館
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８．災害に強い情報通信ネットワーク④
～鳴門市における実証実験～

うずしお会館 消防本部 大塚製薬工場

ワイヤレスメッシュネットワークの設置状況

避難所及び災害対策本部

大塚製薬工場 里浦小学校 災害対策本部

５．実証実験の模様

里浦小学校
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・道路状況撮影データ
・施設撮影データ
・津波遡上撮影データ
・出火・延焼撮影データ
・その他

撮影位置付映像データ等

災害共有データ

イメージ図

衛星放送（ＢＳ）
ＮＧＮ回線

インターネット回線、Wi-Fi

一般企業

・地図データ
・航空写真・衛星写真
・避難施設関連データ

静的データ

・撮影位置付映像
データ 等

動的データ

国・自治体

研究機関

報道機関

連携

連携

連携

〈動的データの例〉

ライフライン

国・自治体等民間ヘリコプター

通信衛星

衛星携帯電話

新位置情報付カメラ

位置情報付カメラ

（Ｖ－ＬＯＷ

防災関連ヘリコプター

通信衛星

道路高所カメラ
衛星通信車 地震計

カメラ

ヘリサット等

国・自治体防災システム

民間災害情報共有システム（情報収集）

国
・
自
治
体

研
究
機
関

地区居住者等

・本システムは、大規模広域災害が発生した際に、被災状況の情報を企業、地区コミュニティが共有する。 また、
台風等の小規模災害にも対応し、平時の業務にも活用できることを目的とする。

（ドローン）

地区居住者等

９．官民防災情報システム実証実験の概要

アタッシュケース型
ICTユニット

民間災害情報共有システム（センター）

スマホ）
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 ネットワーク障害に強く、容易に構築が可能
な、分散型無線メッシュネットワークシステム

 主な利用用途は次の内容を想定している

 災害時の非常用回線として利用可能
 災害時の安否確認用として利用可能
 災害時の情報ステーションとして利用可能

※基地局間通信可能距離：500m～1km

概要

「ワイヤレスメッシュネットワーク」ではWi-Fiや専用回線に
より、スマートフォンやタブレット、PCを利用できる。
メッシュ構造で各リンク間（無線メッシュ基地局）を接続す
るため、一つのアクセスポイント（基地局）で通信が行えな
くても、迂回経路を辿ることで通信が確保できる。

特徴

参考１ DCP支援ツールの概要（ワイヤレスメッシュネットワーク）
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 普段使っているスマートフォンの電話
番号での音声通話や簡易テキストメッ
セージのやりとりが可能（直径100m
範囲、通信事業者は関係なし）

 各衛星サービス事業者・インターネッ
ト等との接続により、遠隔地との発着
信が可能

 アナログ電話や衛星携帯電話を使った
外線通話で、外部との連絡も可能

 連続8時間使用可（同梱するバッテリ
で駆動する場合）

 100同時通話が可能

概要

※利用可能なスマートフォン
OS：Android Ver.5～
ソフトフォン：指定 SIP phone
（iOS端末やPCでは、予め用意されたソフトフォンへ
の簡単な設定で利用可能）

ワイヤレスメッシュネットワークとICTユニットを組み合わせることで、大規模災害時にも地域/地区の情報通信
機能を確保することが可能となる。

参考２ DCP支援ツールの概要（ICTユニット）
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掲示板機能

（一斉配信機
能）

掲示板機能

（被害状況確認
機能）

メッセンジャー
機能

ＩＰフォン（通
話）機能

地区災害情
報共有シス

テム

参考３ DCP支援ツールの概要（スマホアプリとWebカメラ）

定点観測
（Webカメラ）



一般財団法人関西情報センター Copyright (C) 2021 Kansai Institute of Information Systems. 25

参考４ 空撮映像の電子地図への張り合わせ例

１．新潟・中越地震の空撮映像

２．都市上空撮影映像の電子地図への張り合わせ


